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SERBEST BOLGELERE YENI DUZENLEME

Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Tasar
12.11.2008 tarithinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasmis ve yasalasan 5810
Sayili Kanun (“Kanun”) Resmi Gazete’de yaymlanmasi i¢in 14.11.2008 tarihinde
Cumhurbagkanligina gonderilmistir. Kanun’un Cumhurbagkani tarafindan aynen kabul edilip
yayinlanmasi veya tekrar goriisiilmesi igin TBMM’ ye iadesi i¢in 15 giinliik siire bu Kanun’un
Cumhurbagkanligina gonderildigi tarih olan 14.11.2008 den itibaren islemeye baslamistir.

Kanunda, Serbest Bolgelerin yirmi yillik gegmis faaliyetleri degerlendirilerek, kurulus
amaglar tekrar ele alinmis ve Serbest Bolgelerin vizyonu; ihracata yonelik yatirim ve {iretimi
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri
thracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek olarak belirlenmistir.

Bu Kanun ile Serbest Bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu bdlgelerin
gelistirilmesine ve sorunlarin ¢oziimiine iligkin stratejileri belirlemek ve onerilerde bulunmak
tizere, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Serbest Bolgeler
Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasindaki amag, Serbest Bolgelerin gelistirilmesi ve
sorunlarin Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu’nu olusturan kamu birimlerince ortaklasa
ele almas1 amaglanmistir.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gore Serbest Bolgelerde arazi kiralayarak bina ve
tesislerini inga eden iretici firmalara otuz yil, iliretim disginda faaliyet gosteren diger
kullanicilara ise yirmi yil siireli faaliyet ruhsati verilmekteyken, 5810 Sayili Kanun’un kabulii
ile, miilkiyeti Hazineye ait Serbest Bolgelerde faaliyette bulunan yatirimer kullanicilara,
Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin, dogrudan veya irtifak hakki tesisi
suretiyle 49 yila kadar kiralanabilmesi imkan1 getirilmistir. Ayrica, faaliyet izinlerinin Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlig1 yerine D1 Ticaret Miistesarliginca verilmesi diizenlenmistir.

3218 sayilh Kanunun 4. maddesi bashgi ile birlikte degistirilerek, Serbest Bdlgelerde
yapilacak faaliyetlerin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun yerine gegen Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenmesi, ayrica, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluglarina verilen yetkilerin, bolgelerdeki iiretici isletmelerin talepleri haricinde
uygulanamayacagi esas1 getirilmistir.

Kanun ile 3218 sayili Kanunun 6. maddesinin birinci fikras1 degistirilerek, Serbest Bolgelerin
tanim1 yeniden yapilmis ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne {iye olana kadarki siirecte Giimriik
Mevzuati ile Serbest Bolge Mevzuati arasinda g¢elisen unsurlar da ortadan kaldirilmigtir. Bu
Kanun ile Serbest Bolgeleri Avrupa Birligine tam tiyeligin gergeklestigi tarihe kadar, glimriik
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rejimleri agisindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda, mense hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi sayan bir hiikiim getirilmis, Serbest Bolgeler Kanunu
ile Giimriik Kanununun uyumunun saglanmasi; halen Tiirkiye mahrecli ve bedeli 500 ABD
Dolarina kadar olan mallarin ihracat islemine tabi tutulmasinda esas alinan meblagin 5000
ABD Dolarina yiikseltilmesi suretiyle Serbest Bolgelere 6zellikle tersaneler gibi biiyiik
yatirimer Uretici firmalarin yer aldigi Serbest Bolgelerde giinliik ihtiyaglarin ve sarf
malzemelerinin girisinin kolaylastiritlmas1 amaclanmigtir. Kanun’un getirilen bu yeni hiikmii
ozellikle iiretim agirlikli calisan Ege Serbest Bolgesi'ne biiylik katki saglayacagi hiikiimet
tarafindan 6nemle belirtilmektedir.

Kanun’un getirdigi diger bir yenilik ise; 2008 yil1 sonu itibari ile Serbest Bolgelerde ¢aliganlar
icin saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi nedeni ile 6zellikle tiretici firmalarda
yasanan sikintilarin giderilmesi bu ve bolgelere iiretici ihracat¢1 firmalarin ¢ekilmesi amaci ile
bu muafiyetin {ireticiler igin Avrupa Birligine iiyelik tarihine kadar devam ettirilmesi igin
“Avrupa Birligi 'ne tam tyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin
sonuna kadar” gelir vergisi istisnast getirilmesidir. Bu istisnadan yararlanabilmek i¢in
firmalardan FOB bedelinin yiizde 85'ini ihra¢ etmeleri sart1 getirilmistir. Baska bir deyis ile,
Serbest Bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az yiizde 85'ini yurtdigina ihra¢ eden
mikellefler, istihdam ettigi personele 6dedigi iicretler icin Gelir Vergisi 6demeyeceklerdir.
Ancak, Genel Kurul'da yasaya eklenen bir madde ile firmalarin gelir vergisi muafiyetinden
yararlanmasi i¢in istenen yiizde 85 ihracat sartinin, Bakanlar Kurulu karar ile yiizde 50'ye
kadar diistiriilebilecegi ve yine ayni kanuni sinira ¢ikarilabilecegi hiikme baglanmustir.

Kanun’un kabul edilmesi ile birlikte ayrica “Avrupa Birligi 'ne tam lyeligin gergeklestigi
tarthi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar” Serbest Bolgelerde iiretim
faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu boélgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde
ettikleri kazanclar1 gelir veya kurumlar vergisinden miistesna olacaktir. Ancak yine Kanun’da
da belirtildigi {izere bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi olmayacaktir.

Vergilendirme ile ilgili olarak Kanun’un kabul edilmesi ile birlikte getirilen son avantaj ise
“Avrupa Birligi 'ne tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar” Serbest Bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili yapilan islemler ve
diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve har¢lardan muaf tutulmasi olacaktir.



